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Zatacznik 1.

Opinia Rzadowej Rady Ludnosciowej odnosnie do dokumentu:
Strategia Rozwoju Polski do 2035 r. - projekt do konsultacji publicznych

Jako Prezydium Rzadowej Rady Ludnosciowej (RRL) doceniamy trud przygotowania
projektu Strategii Rozwoju Polski do 2035 roku. To wazny i bardzo potrzebny dokument.
Z uznaniem przyjmujemy sformutowanie jako priorytetowego celu, ktéry odpowiada na
wyzwania dokonujacej sie zmiany demograficznej: tagodzenie zmian demograficznych i
adaptacje do nich. Wazne takze - w kontekscie zapewnienia zréwnowazonego rozwoju -
jest silne zréznicowanie przestrzenne zasobow ludnosciowych i proceséw
demograficznych, co zostato uwzglednione w celu horyzontalnym.

W odniesieniu do wyszczeg6lnionych trzech grup dziatan: 1) stymulowania wzrostu
dzietnosci, 2) odpowiedzialnej polityki migracyjnej, 3) przeciwdziatania nadmiernym
migracjom wewnetrznym uwazamy za konieczne zwrdcenie uwagi na ich ujecie, ktére nie
uwzglednia ztozonosci i wieloaspektowosci probleméw. Podobnie jest w odniesieniu do
wyszczegdlnionych dwdch grup dziatan adaptacyjnych: 1) maksymalizacji aktywnosci
0s6b w wieku produkcyjnym i 2) dostosowania polityk publicznych do wzrostu liczby
0sob starszych.

W szczegdlnosci niedostatecznie zwrédcono uwage na konsekwencje przeobrazen rodzin
i gospodarstw domowych, co wiaze sie z koniecznoscia uwzglednienia inkluzywnosci w
zakresie narzedzi polityki spoteczne;.

Odwotujac sie do oceny sytuacji zdrowotnej ludnosci Polski', w ktérej stwierdzono, ze
mamy do czynienia z powoli postepujaca sytuacja kryzysowa, pragniemy podkresli¢
znaczenie zdrowia publicznego jako istotnego kierunku dziatan strategicznych.
Obowigzujacy obecnie model opieki ogranicza réwniez mozliwos¢ wzrostu aktywnosci
zawodowej, co podkresla sie w dziataniu 2). Ponadto uwzgledni¢ nalezy znaczenie
edukacji zdrowotnej, nie tylko w szkotach, ale w catym przebiegu zycia. Brakuje tez
wskazania konkretnych propozycji polityk publicznych odnosnie do starzenia sie
populacji.

Widzimy réwniez potrzebe zaznaczenia roli wyksztatcenia i edukacji w wymiarze uczenia
sie przez cate zycie w kontekscie inwestowania w jakos¢ zasobow ludnosciowych.
Uwzgledniajac zréznicowanie terytorialne, wazne jest takze zapewnienie dostepu do
ustug, w szczegoélnosci edukacyjnych w kontekscie réwnosci szans.

Niedostatecznie dostrzezono fakt, ze Polska jest krajem doswiadczajacym przejscia
migracyjnego. Wskutek wygasania odptywu oraz rosngcego naptywu cudzoziemcow
staliSmy sie krajem imigracji. Stwarza to ogromna szanse nie tylko w zakresie tagodzenia
niedoboréw na rynku pracy (imigranci wnosza relatywnie duzy wktad do PKB), ale takze
w odniesieniu do tagodzenia spadku liczby ludnosci i zmian struktur wieku.

Te i inne kwestie szczegétowo omowiono w zatgczonych do niniejszej opinii
dokumentach, w szczegélnosci sa to Uwagi o dokumencie ,Strategia Rozwoju Polski do

1 ,Sytuacja zdrowotna ludnosci Polski i jej uwarunkowania (pod redakcjg prof. B. Wojtyniaka i dr A. Smagi), Narodowy Instytut
Zdrowia Publicznego PZH Panistwowy Instytut Badawczy, Warszawa 2025



2035 r, projekt sredniookresowej strategii rozwoju Rraju do konsultacji publicznych,
przygotowane przez prof. |. E. Kotowska, ktére nie tylko odzwierciedlajg stanowisko
Prezydium Rzadowej Rady Ludnosciowej, ale zawieraja rowniez uzasadnienie. Ponadto
zataczamy takze zebrane uwagi nadestane przez innych ekspertéw w formie roboczej.

Wyrazamy nadzieje, ze w planowanej koordynacji wdrazania Strategii i monitorowania
jej efektow znajdzie sie miejsce na biezace konsultacje z ekspertami powotanymi przez
Premiera w sktad Rzadowej Rady Ludnosciowej. Przygotowywany kazdego roku Raport
RRL dotyczacy sytuacji demograficznej Polski moze stanowi¢ cenny wktad do corocznej
diagnozy strategicznej, ktéra ma by¢ podstawa oceny postepdéw wdrazania Strategii,
ukazujac efekty podejmowanych dziatah oraz zmieniajace sie uwarunkowania.

Uznajac przedtozony dokument jako wartosciowy i wskazujacy pozadane kierunki
dziatan, dostrzegamy potrzebe ich operacjonalizacji i konkretyzacji tak kwestii o
wymiarze ogélnym jak i szczegétowym. Uwazamy, ze stanowi on dobra podstawe dla
dalszych prac uwzgledniajacych podniesione wyzej, a uszczegétowione w zatacznikach
kwestie. W tym zakresie Rzadowa Rada Ludnosciowa jako organ opiniodawczy Prezesa
Rady Ministrow w sprawach dotyczacych zagadnien ludnosciowych i polityki
ludnosciowej moze stuzy¢ wsparciem. Deklarujemy gotowos$¢ do wspoétpracy przy
opracowaniu ostatecznej wersji dokumentu. Jednoczesnie wyrazamy nadzieje na
mozno$¢ udziatu RRL w kolejnym etapie, tj. konkretyzowaniu i wdrazaniu
proponowanych rozwigzan.



Zatacznik 2.
l. E. Kotowska

Uwagi o dokumencie ,,Strategia Rozwoju Polski do 2035 r.”,
projekt Sredniookresowej strategii rozwoju kraju do konsultacji publicznych

W swych uwagach skupiam sie przede wszystkim na tym, jak w dokumencie ujete s3
zmiany demograficzne i zwigzane z nimi wyzwania dla rozwoju kraju. Wskazuje na zalety
dokumentu decydujace o tym, ze jest on dobrym punktem wyjscia do dalszych prac.
Przedstawiam liczne uwagi krytyczne, ktére moga by¢ pomocne w przygotowaniu kolejnej
wersji strategii.

1. Uwagi ogdlne

Do zalet dokumentu zaliczam:

- podejscie do zmian wielkosci populacji i zmian struktury wieku w skali kraju oraz w
ujeciu terytorialnym, w tym zwtaszcza dostrzezenie, iz w skali kraju istotne sg przede
wszystkim zmiany struktury wieku, zas w ujeciu terytorialnym zréznicowanie
przestrzenne proceséw depopulacji i starzenia ludnosci;

- wyroznienie dwéch typow reakcji na zmiany demograficzne: tagodzenie przebiegu
wybranych proceséw i adaptacja do nich;

- propozycje dotyczaca koordynacji wdrazania strategii i monitorowania jej postepow;
dostrzegam zaréwno elastyczne rozwigzania dotyczace systematycznego nadzoru i oceny
podejmowanych dziatan i uwzglednienie zmian uwarunkowan realizacji strategii (zestaw
wskaznikéw, roczna diagnoza strategiczna, czteroletni plan dziatan i raport z jego
realizacji, $rédokresowy przeglad strategii) jak i zasady koordynacji catego procesu
wdrazania. Odczytuje je nie tylko jako instrument zaangazowania poszczegdlnych
resortow w realizacje strategii i ich wspotpracy, ale tez jako zamierzenie nadania
odpowiedniej rangi strategii i jej realizacji w pracach rzadu. Doceniam dostrzezenie
koniecznosci wspétdziatania z samorzadami. Brakuje mi jednak w tej czesci ulokowania
Rzadowej Rady Ludnosciowej zaréwno w odniesieniu do dziatan na poziomie
operacyjnym jak decyzyjnym. Uwazam, iz zaréwno coroczne raporty Rzadowej Rady
Ludnosciowej, jak i wiedza o procesach demograficznych, jaka dysponuja cztonkowie
Rady zaangazowani w badania krajowe i miedzynarodowe, wzmocni zaréwno potencjat
konceptualny samego dokumentu, jak i jego wdrazanie oraz monitorowanie rezultatow.

Do niedostatkow dokumentu zaliczam ujecie celu demograficznego w strategii, w ktorym:

- pominieto zmiany rodzin i gospodarstw domowych jako wazny wymiar zmian
demograficznych;

- pominieto zdrowie publiczne jako kluczowy kierunek dziatan strategicznych, ktdry taczy
zaréwno dziatania nakierowane na tagodzenie zmian demograficznych, jak i te majace
na celu adaptacje do zmian; nie dostrzezono znaczenia zdrowia publicznego dla
ilosciowego i jakosciowego wymiaru rozwoju zasobow ludnos$ciowych kraju;

- nie dostrzezono kluczowej rangi edukacji dla inwestowania w jako$¢ zasobow
ludnosciowych mtodych pokolen?, a takze znaczenia dostepu do dobrej jakosci edukacji

2 Zagadnienie to jest ujete w priorytecie 2.1 ‘Wysokie kompetencje obywateli’ w ramach celu 2.



publicznej dla ksztattowania kosztow bezposrednich i posrednich wychowywania dzieci
oraz zmniejszania nierbwnosci szans;

- nie uwzgledniono zagadnienia dostepu do publicznych ustug spotecznych (zwtaszcza
edukacja i zdrowie) w kontekécie zréznicowanych przestrzennie proceséw
depopulacyjnych i zmian struktur wieku?;

- brakuje dostrzezenia, ze obecny model opieki, zwtaszcza w odniesieniu do
niesamodzielnych os6b dorostych, jest nie tylko jest bariera pozadanego wzrostu
aktywnosci zawodowej ludnosci, ale takze moze przyczynia¢ si¢ do deprywacji i
pogtebiania wykluczenia spotecznego;

- szansa, jaka daje historyczny zwrot w migracjach zagranicznych zostata w zasadzie
pominieta: od 2016 r. dane GUS o dodatnim i rosngcym saldzie migracji na state wskazuja
na przeobrazanie sie Polski w kraj imigracyjnego naptywu.

Ponizej uzasadniam te uwagi krytyczne.

Zmiany demograficzne obejmuja nie tylko zmiany liczby i struktury wieku ludnosci w
skali kraju, silnie zréznicowane terytorialnie, ale takze zmiany struktur rodzin i
gospodarstw domowych*, ktére determinuja organizacje zycia rodzinnego i mozliwosci
taczenia pracy ze zobowiazaniami opiekuriczymi (nie tylko dotyczacymi dzieci, ale takze
0s6b dorostych). Zaréwno dziatania nakierowane na tagodzenie niekorzystnych skutkow
zmian demograficznych, jak i adaptacji do zmian demograficznych, musza uwzgledniac
ten wymiar przeobrazen demograficznych o kluczowym znaczeniu dla wtasciwego
adresowania réznych rozwiazan i ich efektywnosci, zwtaszcza w kontekscie poprawy
jakosci zycia mieszkancow kraju i przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.

Malejace zasoby ludnosciowe kraju (nieuchronny spadek wielkosci populacji) oraz
zmiany struktury wieku (spadek liczby dzieci i mtodziezy, spadek liczby oséb w wieku
produkcyjnym oraz wzrost liczby os6b w starszym wieku) okreslaja z jednej strony
znaczenie inwestowania w ich jako$¢ (edukacja formalna i nieformalna, ksztatcenie przez
cate zycie, zdrowie, rozwdj kapitatu spotecznego, z drugiej zas wskazuja na range dziatan
na rzecz ich lepszego wykorzystania na rynku pracy (wzrost aktywnosci zawodowe;j
roznych grup ludnosci, dtuzsze pozostawanie na rynku pracy).

Jakos¢ edukacji ma nie tylko znaczenie dla inwestowania w jako$¢ zasobow
ludnos$ciowych mtodych pokolen. Stan i jako$¢ ustug edukacyjnych dla dzieci i mtodziezy
jest waznym komponentem kosztéw wychowywania dzieci. Nie mozna zatem méwic o
wspieraniu rodzicielstwa, ograniczajac sie do rozwoju ustug dla dzieci do 3 roku zycia.
Pominiecie tego w rozwazaniach nad odwréceniem spadku dzietnosci jest istotng wada
zarobwno w wymiarze diagnostycznym, jak i w odniesieniu do zalecanych kierunkéw

3 Ta kwestia jest ujeta w priorytecie 2.7 ‘Dbanie o jako$¢ zycia wszystkich obywateli’ w ramach celu 2, mozna z tego
skorzysta¢ w tej czesci dokumentu.

4 Réznorodnos¢ form rodzin i ich zmiennoé¢ w przebiegu zycia, rosngca ztozonos¢ relacji rodzinnych, wzrost liczby
gospodarstw jednoosobowych (w tym tworzonych przez starsze osoby, zwtaszcza kobiety), wzrost liczby gospodarstw
z jednym rodzicem (gtéwnie matka), wzrost liczby gospodarstw z niepetnosprawnymi dzie¢mi i dorostymi, wzrost liczby
gospodarstw z czasowo nieobecnymi cztonkami gospodarstw (praca poza miejscem zamieszkania). Wspotegzystowanie
kilku generacji wraz ze zmniejszaniem sie liczby krewnych w tej samej generacji prowadzi do wertykalizacji wiezi
rodzinnych, czyli wydtuzeniu (do kilku generacji) i jednoczesnie zawezeniu (coraz mniejszej liczbie krewnych w ramach
tej samej generacji) sieci krewniaczych, prowadzac do redukcji rodzinnych zasobéw opieki w warunkach wzrostu

zapotrzebowania na opieke.



dziatan.

Stan zdrowia jest ujety co prawda jako priorytet 1.5 ,Dobre zdrowie i aktywne starzenie
sie”, jednak rozwazania te maja charakter fragmentaryczny i nie oddaja rangi zdrowia
jako zasadniczego komponentu jakosci zasobéw ludnosciowych i waznej determinanty
realizacji zalecanych kierunkéw dziatan w celu przeciwdziatania spadkowi dzietnosci,
aktywizacji wybranych grup ludnosci, czy przede wszystkim w kontekscie wzrostu liczby
0s6b starszych. Sugeruje, by okresli¢ ten priorytet jako ,Dobre zdrowie przez cate zycie
(w przebiegu zycia)” i poprzez przeformutowanie kierunkéw dziatan ujac takze pominiete
kwestie: zdrowia dzieci i mtodziezy, zdrowia reprodukcyjnego (czynnika o rosnacym
znaczeniu we wspieraniu aspiracji prokreacyjnych mieszkancéw kraju). Zaproponowany
przez MEN program edukacji zdrowotnej jest dobrym odzwierciedleniem zagrozen
zdrowia i jego profilaktyki, ktore mogg by¢ identyfikowane na tym etapie zycia i sprzyjac
zwiekszeniu swiadomosci zdrowotnej nie tylko wsréd dzieci i mtodziezy, ale takze wsréd
dorostych cztonkéw ich rodzin.

Tworzenie warunkéw do wzrostu aktywnosci zawodowej nie moze pomija¢ kwestii
taczenia pracy ze zobowigzaniami rodzinnymi w przebiegu zycia (nie tylko rodzicéw
matych dzieci), czyli konieczne jest rozpatrywanie zobowigzan opiekunczych wobec
dzieci, niesamodzielnych oséb dorostych, w tym oséb starszych. Wymaga to dostosowan
w obszarze organizacji pracy i rozwoju ustug spotecznych. Kwestia ta jest czesciowo
dostrzezona w odniesieniu do rodzicéw (zwtaszcza matych) dzieci, ale wspieranie
dorostych cztonkéw sieci rodzinnych w ich opiece nad innymi osobami
niesamodzielnymi pozostaje poza uwaga w obszarze taczenia pracy zawodowej ze
zobowigzaniami opieki. Obecny model opieki (wspierany familizm) jest nie tylko bariera
lepszego spozytkowania potencjalnych zasobéw pracy, co dokumentuja dane Eurostatu.
Rosnaca luka miedzy podaza opieki i zapotrzebowaniem na nig, zwigzana takze z
wyczerpywaniem si¢ rodzinnych zasobéw opieki, moze przyczynia¢ sie do deprywacji i
wykluczenia spotecznego zaréwno potrzebujacych opieki, jak i ich opiekundw.

Zaréowno dane o migracjach definitywnych (rejestrowanych), jak i szacunki migracji
trwajacych ponad 12 mies., dokumentuja radykalna zmiane statusu migracyjnego kraju,
jaka nastgpita w ostatniej dekadzie. Polska staje krajem imigracji netto wskutek
wygasania odptywu oraz rosnacego naptywu cudzoziemcédw. Ich obecnos¢ od ponad
dekady tagodzi w rosnacym stopniu niedobory pracownikéw, wnoszac relatywnie duzy
wktad do PKB. Brakuje podkreslenia znaczenia tego zwrotu dla perspektyw rozwojowych
kraju, zwtaszcza w odniesieniu do szansy ztagodzenia gtéwnie spadku liczby ludnosci®.
Nalezy dostrzec rosnaca zauwazalnie liczbe urodzen dzieci przez cudzoziemki
mieszkajace na state w Polsce, a takze coraz wieksza liczbe matzenstw zawieranych przez
Polakéw z cudzoziemcami6. Otwarcie si¢ na imigracje jest rozwigzaniem waznym
zaréwno dla tagodzenia zmian demograficznych, jak i dostosowywania si¢ do nich.

Sadze, ze wymienione niedostatki s3 zwigzane przede wszystkim z potraktowaniem
zmiany demograficznej i jej skutkéw jako uwarunkowan dotyczacych osiggnigcia nowej

5 Wedtug danych Eurostatu wsrdd 19 krajow EU, w ktérych populacja wzrosta w 2024 r. tylko 6 miato dodatni
przyrost naturalny i dodatnie saldo migracji, zas w pozostatych dodatnie saldo migracji przyczynito sie do wzrostu
liczby ludnosci.

6 Gus podaje, ze liczba urodzen zywych przez cudzoziemki wzrosta z 1,7 tys. w 2015 r. do 17,2 tys. w 2024 r., stanowigc
blisko 7% og6tu urodzen zywych. Natomiast liczba matzenstw obywateli polskich z cudzoziemcami wzrosta z 3,8 tys. w
2010r. do 5,9 w 2024 r. (Sytuacja demograficzna Polski do 2024 r., GUS, 2025, s.20i 33).



rownowagi, rozpatrywanych gtéwnie w kategoriach zagrozen, zamiast usytuowania same;j
zmiany jako komponentu nowej rownowagi. W czesci diagnostycznej rézne aspekty
zmiany demograficznej rozwazane sa przede wszystkim jako zagrozenie dla
konkurencyjnosci gospodarki, spoéjnosci spotecznej czy policentrycznego rozwoju kraju,
a nie w kontekscie samego rozwoju zasob6w ludnosciowych kraju. To moze i powinno
by¢ przedmiotem polityki demograficznej, ale jakosciowy wymiar zmian ludnosciowych
nie moze by¢ pominiety w strategii sSredniookresowego rozwoju Polski.

Jeszcze jedna kwestia wymaga komentarza. Chodzi o traktowanie procesu starzenia si¢
ludnosci gtownie w kategoriach zagrozen. Nie dostrzega sie, ze rosnaca liczba oséb
dozywajacych coraz starszego wieku jest skutkiem wydtuzenia zycia ludzkiego, co
niewatpliwie jest sukcesem cywilizacyjnym. Znaczenie tej grupy osob w catej populacji
(udziat oséb starszych) okreslajag zmiany liczby os6b w pozostatych grupach wieku
determinowane gtéwnie przez ptodnos¢, ale takze i przez migracje. | wazne jest, by
zamiast przedstawia¢ w kategoriach obciazenia relacje miedzy podstawowymi grupami
wieku, a gtéwnie miedzy subpopulacjami oséb w wieku produkcyjnym i oséb starszych,’
dostrzec potencjat subpopulacji oséb starszych i korzysci z dtuzszego wspot-
egzystowania coraz wiekszej liczby generacji w skali makro (gospodarka, spoteczenstwo)
oraz w skali mikro (rodziny, jednostki). Starzenie ludnosci i zmiany relacji
miedzypokoleniowych generuja nie tylko wyzwania czy zagrozenia, ale i szanse. | takiego
wywazonego podejscia do zmian struktur wieku oczekuje od dokumentu rzadowego.

2. Uwagi szczegotowe dotyczace czesci diagnostycznej (s.15-52)

Zagrozenia dla konkurencyjnosci gospodarki - oprécz spadku podazy pracy konieczne
jest uwzglednienie stanu zdrowia ludnosci (wyniki badania SHARE), starzenie
potencjalnych zasobéw pracy, co utrudnia adaptacje do szybkiego rozwoju technologii,
a takze postawy ludnosci wobec ksztatcenia ustawicznego, zr6znicowanie kompetencji
cyfrowych, a zwtaszcza ich niedostatkdéw wsrdd okreslonych grup ludnosci®).

Zagrozenia dla spdjnosci spotecznej — warto zwrdci¢ uwage, ze szybkie i gtebokie zmiany
struktury wieku, a zwtaszcza dynamika wzrostu liczby oséb starszych do 2035 r. i zmiany
jej struktury wieku, sa zwigzane z wptywem powojennego wyzu urodzen, ktéry nasila
takze proces podwojnego starzenia populacji. Ponadto wazne jest, by rozrézniac
starzenie ludnosci w ujeciu absolutnym - wzrost liczby oséb starszych wynikajacy z
wydtuzania zycia oraz w ujeciu wzglednym — wzrost odsetka oséb starszych wynikajacy
nie tylko z coraz liczniejszej populacji oséb starszych, ale i spadku dzietnosci. Wowczas
tatwiej zrozumieé, ze poprawa dzietnosci nie zahamuje trendu wzrostu liczby oséb
starszych, moze jedynie spowolni¢ wzrost udziatu tej grupy w catej populacji. Sugeruje,
by obok rys. 18 z wspétczynnikiem dzietnosci (s.36) podac takze zmiany w e0 czy e65 od
1990r., uwidaczniajac obie przyczyny procesu starzenia. Te uwagi s3 takze istotne w

7 W literaturze przedmiotu stosuje sie termin dependency ratios, ktéry ujmuje relacje/zaleznosci miedzy
odpowiednimi subpopulacjami.

8 Znaczenie poprawy stanu zdrowia poprzez rozwdj ustug zdrowotnych podkreélane jest w publikacji OECD

(2025), OECD Economic Surveys: Poland 2025, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/a35a56b6-en, zas na
bariere kompetencji cufrowych wskazuje raport OECD (2023), OECD Economic Surveys: Poland 2023, OECD
Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/6fc99a4b-en.
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kontekscie rozwazan na s.55 dotyczacych zatrzymania procesu starzenia.
Inne uwagi:

s. 23, rys. 6 dlaczego nie uwzgledniono ptci w rozktadzie ludnosci w wieku 25 - 65+ lat
wedtug wyréznionych grup wieku;

S. 24, rys. 8 brak informacji, z ktérej prognozy ludnosciowej GUS skorzystano; urzad
przygotowat je dla ludnosci krajowej oraz dla ludnosci rezydujacej; proponuje podac
oba warianty; Eurostat przygotowuje przewidywania zmian ludnosciowych dla ludnosci
rezydujacej;

s.35 - rys. 17 i Mapa 2, podac z ktérej prognozy GUS korzystano (por. uwaga do rys.8).
3. Uwagi dotyczace czesci kierunkowej w odniesieniu do celu 1 (s.54-55)

Cel 1 ‘tagodzenie zmian demograficznych i adaptacja do nich’ obejmuje dziatania
dotyczace tagodzenia zmian demograficznych poprzez: stymulowanie wzrostu
dzietnosci, prowadzenie odpowiedzialnej polityki migracyjnej oraz przeciwdziatanie
nadmiernym migracjom wewnetrznym do kilku duzych metropolii. Zamierzenie
zwigkszenia wspotczynnika dzietnosci do wartosci 1,45 w 2035 r. jest ambitne, ale mato
realne. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze zwiekszenie dzietnosci nie oznacza wzrostu liczby
urodzen w Polsce, lecz spowolnienie spadku liczby urodzen. Omawiajagc prowadzenie
odpowiedzialnej polityki migracyjnej, zamiast odnosi¢ sie¢ do spowolnienia procesu
starzenia podanego jako cel gtéwny tagodzenia zmian demograficznych (s.54), siega sie
do argumentu rozmiaréw imigracji niezbednej do zahamowania procesu starzenia (czyli
jak rozumiem zatrzymania wzrostu odsetka osob starszych), ktére mogtyby zagrozi¢
spojnosci kulturowej kraju. A przeciez nie o to chodzi - spowolnienie procesu starzenia
oznacza wolniejszy wzrost udziatu oséb starszych. | zamiast straszy¢ rozmiarami imigracji
niezbednej dla celu, ktérego nie postawiono, nalezy zauwazy¢ szanse, jaka daje zmiana
statusu migracyjnego Polski, a nie pomija¢ ten historyczny zwrot. Nalezy ja madrze
wykorzysta¢ - polecam skorzystanie z diagnozy i rekomendacji ostatniego raportu
Rzadowej Rady Ludnosciowej (2025).

Na s. 55 jest zapis gtoszacy, ze ‘nawet w przypadku realizacji celéw zwigzanych z
tagodzeniem zmian demograficznych petne zatrzymanie procesu starzenia sie ludnosci
w horyzoncie obowigzywania Strategii nie mozliwe'. To jest btedna konstatacja, ktéra
nalezy usung¢. | nie wolno tutaj podawa¢ braku mozliwosci zatrzymania procesu
starzenia jako powodu, by adaptowac sie do zmian demograficznych.

Ludnos$¢ Polski znajduje sie na okreslonym etapie zaawansowania procesu starzenia,
przewidywane jest jego przyspieszenie. Méwimy zatem o dostosowaniu sie do
wielorakich skutkéw obecnej struktury wieku i jej przysztych zmian. Ich kierunek jest
nieodwracalny, mozemy usitowa¢ wptywa¢ na spowolnienie zmian. Te dziatania
adaptacyjne do zmian demograficznych wskazane w dokumencie obejmuja:
maksymalizacje aktywnosci zawodowej ludnosci w wieku produkcyjnym oraz
dostosowanie polityk publicznych do znaczacego wzrostu liczby oséb starszych.
Uwazam, iz zamiast o maksymalizacji aktywnosci zawodowej grupy oséb w wieku
produkcyjnym nalezy méwic¢ o zwiekszeniu aktywnosci zawodowej ludnosci, by lepiej
wykorzysta¢ malejace zasoby ludnosciowe kraju. Jest w tym zawarta opcja dobrowolnego
wydtuzania aktywnosci na rynku pracy, co takze wigze sie z dostrzezeniem potencjatu



0s6b starszych w kontekscie rynku pracy. Mozna tez bezposrednio nawigza¢ do wynikéw
badania zleconego przez MRPiPS°.

Konieczna jest tez konkretyzacja polityk publicznych wymagajacych dostosowania do
znaczacego wzrostu liczby osob starszych. Obecny zapis jest nie tyle ogdlny, co
ogolnikowy.

4. Uwagi dotyczace czesci wdrozeniowej w odniesieniu do celu 1 (s.61-98)

Zaproponowane dziatania dotyczace tagodzenia zmian demograficznych i
dostosowywania sie do nich ujeto w ramy 5 priorytetéw: zwigekszenie dostepnosci
mieszkan, tworzenie warunkéw sprzyjajacych rodzicielstwu, odpowiedzialna polityka
migracyjna, rynek pracy wtaczajacy rézne grupy spoteczne, dobre zdrowie i aktywne
starzenie sig, rozwazajac w kazdym z nich kluczowe wyzwana i okreslajac gtowne kierunki
dziatan. Zgtoszone w punkcie 1 uwagi ogélne odnosza sie takze do tej czesci, bowiem
przedstawiona narracja odpowiada koncepcji, wobec ktérej zgtositam zastrzezenia.
Uznanie zasadnosci tych zastrzezen pociaga za soba koniecznos¢ modyfikacji tekstu.

W szczegblnosci méj krytycyzm budzi podejscie do priorytetu ‘tworzenie warunkéow
sprzyjajacych rodzicielstwu. Po pierwsze, dyskutowanie o wspieraniu rodzicielstwa
wymaga uwzglednienia zmian rodziny i gospodarstw domowych, bowiem proponowane
dziatania powinny odnosi¢ sie do zr6znicowanych potrzeb rodzin. Po drugie, wspieranie
rodzicielstwa polega nie tylko na zachecaniu do podejmowania decyzji o (kolejnym)
dziecku, ale takze na uwaznym rozpoznawaniu potrzeb rodzin wychowujacych dzieci, a
wiec uwzglednieniu kosztow bezposrednich i posrednich wychowywania dzieci i podziatu
zobowigzan w rodzinie. Nie widze takiego podejscia w zaproponowanych gtéwnych
kierunkach dziatan:

1. Poprawa dostepnosci wysokiej jakosci opieki formalnej nad dzie¢mi do 3 lat.
2. Zwigkszenie stabilnosci dochodéw mtodych dorostych.

3 Rozwdj systemu wsparcia medycznego i psychologicznego.

4, Przeciwdziatanie polaryzacji ze wzgledu na pte¢ w okresie dorastania.

5. Ksztattowanie w przestrzeni publicznej narracji sprzyjajacej rodzicielstwu.

Koszty bezposrednie wychowywania dzieci zaleza od dostepnosci dobrej jakosci
publicznych ustug zdrowotnych, edukacyjnych i opiekunczych. Nie wystarczy poprawiaé
dostepu do ustug edukacyjno-opiekunczych dla dzieci do 3 lat tym bardziej, iz
dostrzezono w dokumencie rosnace nieréwnosci szans takze w kontekscie zwigkszania
sie nierownosci ekonomicznych i edukacyjnych. Zwiekszenie stabilnosci dochodéw
mtodych dorostych dotyczy nie tylko fazy poprzedzajacej zatozenie rodziny, ale takze
mozliwosci taczenia pracy zawodowej z rodzing, kluczowymi zreszta dla kosztéow
posrednich rodzicielstwa. To z kolei wigze sig nie tylko z rynkiem pracy i zmniejszaniem
nierownosci kobiet i mezczyzn w zatrudnieniu, ale tez ze zmiana zaangazowania

% Krajowy Plan Odbudowy - Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej - Portal Gov.pl, SGH: Raport koficowy:
Ocena wptywu dziatan na rzecz przedtuzania kariery zawodowej i promowanie pracy po przekroczeniu ustawowego
wieku emerytalnego na skutek zmian wprowadzonych reformg podatkowa Polski tad (tzw. PIT-0 dla seniora)
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mezczyzn w rodzinie, ktéra jest istotna zaréwno dla pracy zawodowej matek, ale takze
dla decyzji o kolejnym dziecku. Analizy OECD potwierdzaja pozytywny zwigzek dzietnosci
z zatrudnieniem kobiet i zmniejszaniem asymetrii zobowigzan w rodzinie wedtug ptci ™.
Tak wiec promocja roli ojca jako opiekuna nie moze by¢ pominieta jako wazne dziatanie
na rzecz wspierania rodzicielstwa. Pozadane zmiany kulturowe dotycza zatem nie tylko
narracji sprzyjajacej rodzicielstwu, ale takze podziatu odpowiedzialnosci za utrzymanie
rodziny i opieke miedzy kobiety i mezczyzn.

Natomiast dostrzezenie rangi zdrowia zaréwno w odniesieniu do barier prokreacji, jak i
stanu zdrowia dzieci i dorostych wymaga przeformutowania priorytetu ‘rozwéj systemu
wsparcia medycznego i psychologicznego’ tak w zakresie wyzwan jak i gtéwnych
kierunkéw dziatan. Konieczne jest nawigzanie do zdrowia publicznego: swiadomosci
zdrowotnej, profilaktyki i leczenia. Edukacja zdrowotna w szkotach i dziatania dotyczace
wzrostu Swiadomosci dorostych s3 wazne w kontekscie znaczenia zdrowia
reprodukcyjnego dla wspierania realizacji aspiracji rodzicielskich mieszkancow kraju.

100OECD (2024), Society at a Glance 2024: OECD Social Indicators, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/918d8db3-en.



Zatacznik 3.
Inne uwagi ekspertow RRL

Agnieszka Chton-Dominczak

W diagnozie dotyczacej konkurencyjnosci gospodarki (s. 21) podkresla sie role kapitatu
ludzkiego, w tym wysokich wynikow Polski w badaniu PISA. Nalezy jednak zwrocic uwage
na niepokojace zjawisko wzrostu udziatu 15-latkow z bardzo niskimi wynikami, co jest
efektem zarowno zamkniecia szkot w okresie pandemii, jak i zmiany systemowej w
edukacji, skutkujacej skroceniem okresu obowigzkowego ksztatcenia wedtug jednolitych
podstaw programowych z 9 lat (szkota podstawowa i gimnazjum) do 8 lat (szkota
podstawowa).

W czeSci wdrozeniowej dotyczacej priorytetu 1.4 (Rynek pracy wtaczajacy rozne grupy
spoteczne) warto podkreslic role wyksztatcenia jako czynnika wptywajacego na poziom
zatrudnienia. Dane BAEL wyraznie pokazuja roznice w poziomie aktywnosci zawodowej
w kazdej z grup wieku i ptci, szczegolnie wsrod kobiet. Warto w tym kontekscie zwrocic
uwage na potrzebe dziatan wspierajacych rozwoj kompetencji wsrod osob o nizszym
wyksztatceniu, w tym przez udziat w roznych formach edukacji poza formalnej i uczenia
sie przez cate zycie.

Kolejnym waznym aspektem utrzymywania aktywnosSci zawodowej i jej zwigkszania
(kierunek 3 s. 84) jest podziat czasu pomiedzy aktywnosSci zawodowe oraz prace w domu.
Dane Badania Budzetu Czasu wyraznie wskazujg na roznice w czasie poSwiecanym na te
aktywnoSci miedzy kobietami i mezczyznami, a takze ze wzgledu na wiek i obowiazki
opiekuncze wzgledem dzieci, a takze coraz czesciej starszych rodzicow i cztonkow
rodzin". Dziatania utatwiajgce godzenie rol, ale tez promowanie wiekszej rownosci ptci
w domu moga sie rowniez przyczyniac do wiekszej mobilizacji osob zagrozonych
biernoscia zawodowa.

W celach do osiagniecia dla priorytetu 1.4 (s. 86) proponujemy raczej wykorzystanie
wskaznika zatrudnienia, a nie wspotczynnika aktywnosci zawodowej w okreslaniu celow
do osiagniecia.

W obszarze aktywnego starzenia sie (s. 93) zwracamy uwage na brak odniesienia do
niskiego wieku emerytalnego kobiet jako istotnej bariery dla ich wydtuzania aktywnosci
zawodowej, a takze czynnika, ktory czesto stygmatyzuje postrzeganie kobiet.

W obszarze opieki dtugoterminowej i ksztatcenia kadr (s. 94) warto podkreslic potrzebe
ksztatcenia geriatrow jako specjalistow majacych kompleksowe podejscie do leczenia osob
starszych. Na s.103 wskazane jest, ze mechanizmy oceniania na uczelniach nie promuja
aktywnosci dydaktycznej. Nie jest to prawda. Wewnetrzne systemy oceniania nauczycieli
akademickich w szkotach wyzszych uwzgledniaja zarowno dziatalnoS¢ dydaktyczna,
badawcza, jak i organizacyjna.

Na s. 111 rekomendowany jest rozwoj kwalifikacji z poziomu 5 PRK w kontekscie
ksztatcenia zawodowego. Warto tez podkreslic potrzebe rozwoju poziomu 5 rowniez w
szkolnictwie wyzszym - moze ono istotnie wspierac rozwoj kwalifikacji i kompetencji

11 Budzet czasu ludnosci w 2023 r. Cze$¢ 1 i 2, Analizy i raporty statystyczne, GUS, Warszawa 2025



0sob z wyksztatceniem maturalnym, ktore szukaja mozliwosci poprawy swojej
konkurencyjnosci na rynku pracy.

Ireneusz Kuropka

W treSci dokumentu ,PROGNOZA ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO projektu Strategii rozwoju
Polski do 2035 r.” s3 wskazane kierunki dziatania proponowane w strategii i uzycie
okreslenia ,prognoza” nie jest tu uzasadnione. Ponato:

- we wspomnianym dokumencie scharakteryzowane sg rozpatrywane 3 alternatywne
scenariusze dziatan, ktorych opis wydaje mi sie zbedny,

We wtasSciwym dokumencie, czyli ‘Strategie rozwoju...”.

- wybor podniesionych problemow w celu ,tagodzenia zmian demograficznych ...” jest
wtasciwy. Generalnie, nalezy dokument uznaC wartoSciowy, cho¢ wskazuje tylko
pozadane kierunki dziatan i wymaga ich operacjonalizacji.

Nizej kilka uwag szczegotowych:

- rozwigzanie problemow mieszkaniowych mtodych ludzi bedzie (a przynajmniej
powinno) sprzyjac zwiekszeniu dzietnosci i spowolnieniu spadku liczby urodzen; w tym
przypadku zasadne jest przede wszystkim wsparcie budownictwa spotecznego. Dziatania
w tym zakresie wymagaja jednak znacznych naktadow finansowych ze strony panstwa;

- wskazane dziatania zmierzajace do zwigkszenia dzietnosci zastuguja na pozytywna
ocene. Szczegolnie istotna s3 dziatania dotyczace leczenia nieptodnosci i zwigekszenia
szans 0s0b mtodych na rynku pracy. Mimo stusznych zamierzen pozadany dla lat 2030 i
2035 wskaznik TFR (1,3 i 1,45) jest zbyt wysoki; brak przestanek na podstawie, ktorych
przyjeto taka wartoSC. Podobnie jest w przypadku np. wskaznikow aktywnosci
zawodowej;

- adaptacje do starzenia sie ludnoSci mozna wesprze¢ nie tylko rozwojem ustug
publicznych, ale tez wsparciem i rozwojem produkcji wyrobow potrzebnych dla tej grupy
konsumentow;

- efektywnoSc dziatan w obszarze migracji i rynku pracy wymaga znacznego podniesienia
Swiadomosci mieszkancow kraju, a to zadanie jest bardzo trudne i w perspektywie 2035
r. niedobory zasobow pracy wymagaja podniesienia wieku emerytalnego oraz
sprowadzenia pracownikow z innych krajow, a nie ma przyzwolenia spoteczenstwa na te
dziatania.

Agnieszka Fihel

Kilka uwag natury formalne;j:

Po pierwsze, razace jest stosowanie anglicyzmu "opieka formalna" nad dziecmi
odnosSnie przedszkoli i ztobkow. W jezyku polskim uzywa sie terminu opieka
instytucjonalna, tego terminu uzywato tez dotychczas Ministerstwo Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej.



Po drugie, postulaty oddziatywania na poprawe zdrowia s3 traktowane oddzielnie od
postulatow wsparcia aktywnosSci zawodowej ludnoSci. Na stronie 23 "rozdziat
"Zagrozenia konkurencyjnosci") czytamy:

"Mniejsza podaz pracy wymusi zmiany strukturalne w gospodarce. Spadek liczby osob
pracujacych mozna ztagodziC wyraznym wzrostem produktywnosci pracownikow
wynikajacej z ich kompetencji oraz wyposazenia w kapitat fizyczny. "

W tym rozdziale nie ma ani stowa, ze przewidywana poprawa zdrowia ludnosci, przede
wszystkim w wieku przedemerytalnym, przyczyni sie do wzrostu liczby osob pracujacych.
Nowoczesne prognozy demograficzne oraz rynku pracy uwzgledniaja wptyw wzrostu
kompetencji (zmiany struktury wyksztatcenia ludnosci) oraz zdrowia na wskazniki
aktywnosci zawodowej ludnosci wedtug wieku. Tymczasem w Strategii aktywnosc
zawodowa oraz zdrowie s3 traktowane oddzielnie (czesS¢ diagnostyczna, kierunkowa i
wdrozeniowa), a zroznicowanie aktywnosci zawodowej jest diagnozowane wytacznie z
punktu widzenia niepetnosprawnosci (s. 81-82).

Po trzecie, w kierunkach dziatan odnosnie do priorytetu 1.3 "Odpowiedzialna polityka
migracyjna" brakuje postulatu stworzenia zintegrowanego systemu rejestrowania i
monitorowania zjawisk mobilnosci, ktory dostarczatby informacji o migracjach z i do
Polski na podstawie jednolitych definicji umozliwiajgcych stosowanie porownan oraz w
sposob biezacy, ciagty i powszechnie dostepny, w szczegolnoSci dla wtadz
samorzadowych. R rozdziat o migracjach miedzynarodowych Raportu RRL dla 2024 roku
dotyczy w catosci tego postulatu.

Woijciech Janicki

Uwaga wstepna: odnosze sie tylko do kwestii demograficznych, ujetych w czesci Il cel 1
oraz w czesci lll priorytet 1.3.

1. Dostrzegam i doceniam wielokrotnie powtarzany zapis o adaptacji do zmian
demograficznych, a nie tylko walke z tymi zmianami, co nierzadko zdarzato sie w
starszych dokumentach.

2. s. 54 (diagram), podobnie s. 55 i wiele innych miejsc - powtarza sie zapis "dla
srodowiska i klimatu". Klimat jest elementem Srodowiska, zatem poprawnie bedzie:
"dla Srodowiska" lub "dla Srodowiska, w tym klimatu"

3. s.73 - jest tu mowa o wtaczaniu cudzoziemcow do polskiego spoteczenstwa, co nalezy
oceni¢ pozytywnie. Wspomniano tu o kluczowosci jezyka polskiego - takze stusznie.
Dodajmy, tytutem uzupetnienia, kwesti¢ znaczenia przyjaznych i przejrzystych
przepisow polskiego prawa oraz potrzebe pracy nad nastawieniem spotecznosci
przyjmujacej, tj. obywateli Polski. Integracja wymaga bowiem pracy nad obiema
stronami: zarowno imigrantami, jak i gospodarzami.

4. s.76 (sekcja: Modyfikacja systemu rekrutacji studentow zagranicznych) - jest tu mowa
o celach ("w celu zapewnienia utrzymania wysokiej jakoSci polskiej oferty
edukacyjnej"; "sprzyjac bedzie umiedzynarodowieniu"; "zapewnia¢ ochrone
bezpieczehstwa wewnetrznego"), natomiast niewiele jest o narzedziach. Te, ktore
zostaty wymienione, wskazuja raczej na zwigkszenie poziomu restrykcyjnosci
odnosnie do przyjmowania studentow - a przeciez, zgodnie z ideg tej sekcji, mamy ich



przyciagac! (te zapisy sa w sekcji pt. "Wiaczenie sie Polski w miedzynarodowa
konkurencje o przyciaganie osob o ponadprzecietnych zdolnosciach").

5. s.77 - w sekcji "Wsparcie integracji imigrantow z polskim spoteczenstwem": ponownie,
sg tu zapisy o kursach jezyka polskiego. Nie ma nic o potrzebie pracy nad
nastawieniem spotecznosci przyjmujacej, tj. obywateli Polski. A to wazne dziatanie -
zamiast kontynuowac polityke straszenia Polakow imigrantami, trzeba zaczac ich
uczycC zycia w rzeczywistosci, w ktorej imigranci s3 wsrod nas.

6. Nigdzie nie dostrzegtem zadnych deklaracji odnosnie do dziatan podejmowanych
wobec uchodzcow. Tylko na s. 77 jest mowa o zwigekszeniu wymagan wobec nich w
kwestii nabywania obywatelstwa (sekcja 3C). W obliczu znacznej liczby uchodzcow
przebywajacych obecnie w Polsce i perspektyw ich dtugotrwatego pobytu warto o nich
tez napisac.

7. Postuluje wtaczenie komponentu regionalnego do polskiej polityki migracyjnej. Cel:
niech ludzie jada (i zostaja) tam, gdzie s3 nam najbardziej potrzebni, a nie tam, gdzie
jest im najwygodniej; sterujmy nimi. Opis koncepcji regionalnej polityki migracyjnej
mojego autorstwa mozna znalez¢ w kilku miejscach:

- publicystycznie, lekko i krotko (3 strony): https://www.kongresobywatelski.pl/wp-
content/uploads/2023/07/pomorski_thinkletter-2-2023.pdf (strony 127-130)

- naukowo (1): https://doi.org/10.4467/25444972SMPP.24.028.21032 (z 2024 r.)

- naukowo (2): https://journals.umcs.pl/b/article/view/11473/9631 (z 2022 r., w j.
angielskim).

Hanna Dudek

Proponuje korekte tekstu na stronie 30 opracowania ,Strategia Rozwoju Polski do 2035
r."

Zamiast "Wielowymiarowos¢ wykluczenia spotecznego skutkuje stosowaniem wielu
roznych miar do szacowania skali jego wystepowania — stad trudno o syntetyczne i
jednoczesSnie petne ujecie tego zjawiska. Z jednej strony, wedtug danych Eurostatu
wskaznik pogtebionej deprywacji spotecznej i materialnej sytuuje Polske w gronie
panstw o wykluczeniu spotecznym nizszym niz przecietnie w UE. Z drugiej strony,
wykluczenie spoteczne ma wymiar szerszy niz tylko ekonomiczny, a w tym wzgledzie
znacznie trudniej o jednoznaczne dane."

proponuje:

"Wielowymiarowy charakter wykluczenia spotecznego sprawia, ze jego pomiar wymaga
stosowania réznych miar, co utrudnia uzyskanie syntetycznego i petnego obrazu
zjawiska. Z jednej strony, wedtug danych Eurostatu, Polska — oceniana przez pryzmat
jednego z kluczowych wskaznikow, jakim jest pogtebiona deprywacja materialna i
spoteczna - nalezy do panstw o poziomie wykluczenia spotecznego nizszym niz
przecietny w UE. Z drugiej strony, wykluczenie spoteczne wykracza poza wymiar
ekonomiczny, co utrudnia pozyskanie petnych i miarodajnych danych."

Pawet Calski



Departament Gornictwa i Hutnictwa Ministerstwa Energii zgtasza ponizsze uwagi do
bedacego przedmiotem konsultacji publicznych projektu Strategii Rozwoju Polski do
2035r.

Cel 2: Tworzenie warunkow dla konkurencyjnej i sprawiedliwej gospodarki, z
poszanowaniem dla srodowiska i klimatu

Priorytet 2.4: Aktywna polityka w obszarze przemystu i nowych technologii
(s. 145)

Powyzszy priorytet zaktada realizacje czterech gtéwnych kierunkéw dziatan. Proponuje
sie zmiane brzmienia kierunku nr 2 z:

2. Wsparcie dla dekarbonizacji przedsiebiorstw, w tym przemystow energochtonnych
na:

2. Wsparcie dla zachowania konkurencyjnosci i dekarbonizacji przedsiebiorstw, w tym
przemystow energochtonnych.

W rozwinieciu powyzszego punktu na stronach 151-152 Strategii, proponuje sie dodanie
lit. E 0 nastepujacym brzmieniu:

Zapewnienie dostepu do przewidywalnych i konkurencyjnych cen energii.

0S (obszary strategicznej interwencji) - Tabela 1 (s. 13)

Proponuje sie zmiang nazwy OSI w pozycji nr 3 Tabeli, z:

»0SI transformacji energetycznej”

na:

»0SI transformacji energetycznej przy zachowaniu konkurencyjnosci przedsiebiorstw”
Ponizej przedstawiam uzasadnienie dla wprowadzenia wskazanych powyzej zmian.

Konkurencyjnos¢ przemystu energochtonnego w Polsce jest $cisle uzalezniona od
kosztow energii elektrycznej. Wysokie ceny energii stanowia powazne zagrozenie dla
stabilnosci i rozwoju kluczowych sektoréw, takich jak hutnictwo, koksownictwo czy
odlewnictwo. Maja one bezposredni i wielowymiarowy wptyw na ograniczenie inwestycji
w dekarbonizacje, znaczaco zwiekszajac biezgce wydatki operacyjne przedsigebiorstw. W
efekcie firmy dysponuja mniejszymi srodkami finansowymi na modernizacje technologii
oraz wdrazanie rozwigzan niskoemisyjnych. Srodki, ktére mogtyby zosta¢ przeznaczone
na transformacje energetyczng, s3 konsumowane przez rosnace rachunki za energie.

Dodatkowo, nieprzewidywalnos¢ cen energii zwigeksza ryzyko inwestycyjne.
Przedsiebiorstwa niechetnie podejmuja kosztowne i dtugoterminowe inwestycje w
transformacje energetyczng, jesli nie maja pewnosci co do przysztych kosztéw
operacyjnych. Stabilno$¢ cen energii jest zatem kluczowa dla planowania i
ekonomicznego uzasadnienia takich projektéw.

Polska nalezy do krajéow o najwyzszych hurtowych cenach energii na swiecie. Taka
sytuacja znaczaco ostabia konkurencyjnos¢ polskich przedsiebiorstw na rynku



europejskim i globalnym. Firmy koncentrujg sie na przetrwaniu i utrzymaniu produkji,
zamiast inwestowa¢ w innowacje czy zréwnowazony rozwoj, co pogtebia dystans wobec
konkurencji korzystajacej z tanszej i bardziej przewidywalnej energii.

Warto réwniez podkresli¢, ze inwestycje w technologie dekarbonizacyjne - czesto
wigzace sie z poczatkowym wzrostem kosztéw - staja sie w warunkach wysokich cen
energii jeszcze mniej atrakcyjne. Bez odpowiednich mechanizméw wsparcia,
przedsiebiorstwa nie widzg ekonomicznego uzasadnienia dla takich dziatan.

W zwigzku z powyzszym, polski przemyst energochtonny wymaga dwutorowego
wsparcia:

1. Obnizenie cen energii elektrycznej — aby przedsigbiorstwa mogty utrzymac
konkurencyjnos¢ na rynku krajowym i miedzynarodowym oraz
zabezpieczy¢ srodki finansowe na inwestycje.

2. Systemowe wsparcie inwestycji w dekarbonizacje - umozliwiajace firmom
sprostanie wymaganiom polityki klimatycznej, ograniczenie emisji oraz
zwiekszenie efektywnosci energetyczne;.

Tylko roéwnolegte dziatania w obu tych obszarach pozwolg przemystowi
energochtonnemu skutecznie przejs¢ przez transformacje energetyczna bez utraty
miejsc pracy, konkurencyjnosci i potencjatu rozwojowego.

Nalezy zaznaczy¢, ze obecnie trwaja juz prace nad rozwigzaniami, ktére miatyby
odpowiedzie¢ na powyzsze potrzeby. W Ministerstwie Energii opracowywany jest
dokument pt. ,Plan dziatan dla zréwnowazonego rozwoju przemystu stalowego w Polsce”,
w ramach ktérego poszczegélne resorty prowadza dziatania zmierzajagce do
wypracowania mechanizméw obnizenia cen energii elektrycznej dla branz
energochtonnych. Do rozwazanych instrumentéw nalezg m.in.: kontrakty réznicowe,
reparametryzacja optaty jakosciowej, reforma systemu rekompensat kosztéw
posrednich czy ulgi w optatach sieciowych dla odbiorcow przemystowych w ramach
specjalnych ,stref rozwoju zrownowazonego przemystu”.

Uwzglednienie tego priorytetu w strategii krajowej stanowitoby solidne uzasadnienie i
wsparcie dla dalszych inicjatyw stuzgcych utrzymaniu konkurencyjnosci przemystu
energochtonnego.

Wysokie ceny energii sa zgodnie wskazywane przez przedstawicieli przemystow
energochtonnych jako najpowazniejsze zagrozenie dla ich konkurencyjnosci oraz jako
czynnik uniemozliwiajacy kontynuacje procesow dekarbonizacyjnych.

Powyzsza propozycja pozostaje rowniez w zgodzie z brzmieniem celu gospodarczego
zawartego w Syntezie opisanej na stronach 8-13 Strategii, gdzie ,tworzenie warunkow
dla szybkiego wzrostu firm bedzie koncentrowato sie na pieciu kluczowych obszarach
dziatania panstwa” m.in. na prowadzeniu polityki przemystowej poprzez szczegoélne
wsparcie branz energochtonnych i wysokoemisyjnych wymagajacych pilnej
transformacji (s. 10).

Michat Czaykowski




Lp.

Czes¢ dokumentu

Strona

Tre$¢ uwagi

Uwaga ogblna

W zwiazku z tym, ze obszary wiejskie stanowia
wazny  element  struktury  funkcjonalno-
przestrzennej kraju, dla ktérego dedykowanych
jest wiele wyzwan i celéw rozwojowych Strategii
Rozwoju  Kraju 2035, w celu utatwienia
monitorowania realizacji dziatan, odnoszacych sie
do rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaréw
wiejskich  (np. wzmacniania bezpieczenstwa
zywnosciowego, zmian strukturalnych,
demograficznych, tworzenia miejsc pracy poza
rolnictwem, zwiekszania dostepu do ustug
transportu publicznego), proponuje sie
uwzgledni¢ kontynuacje realizacji cyklicznego
badania zmian spoteczno-gospodarczych na
obszarach wiejskich - Monitoring Rozwoju
Obszaréw Wiejskich, stanowigcego wazne zrédto
informacji nt. rynku pracy, dostepnosci
transportowej, finanséw publicznych, zmian
demograficznych, edukacji, Zamoznosci
spotecznosci lokalnych, warunkéw bytowych oraz
aktywnosci spotecznej.

Czesc¢ kierunkowa

55

Rozwinigcie Celu 1 - w przypadku dziatan
dotyczacych przeciwdziatania nadmiernym
migracjom wewnetrznym do  kilku duzych
metropolii - nie powinno dotyczy¢ jedynie ujecia
regionalnego, gdyz wskazane negatywne procesy
dotyczace depopulacji obszaréw miejskich poza-
aglomeracyjnych, miast matych i s$rednich oraz
tych ,stabszych” aglomeracji regionalnych nie
odbywaja sie jedynie w granicach wojewddztwa, a
przyjmuja skale ogélnokrajowa. W tym zakresie
polityka  regionalna  powinna  pozostawac
komplementarna wobec polityki krajowej.

Propozycja zmiany: usuniecie stwierdzenia ,w
ujeciu regionalnym”.

Priorytet 1.2:
Tworzenie
warunkow
sprzyjajacych
rodzicielstwu

66-71

Wedtug pierwszego rozdziatu raportu RRL
»Sytuacja demograficzna Polski 2024”, dotyczacego
ptodnosci i form zycia rodzinnego (autorzy:
Irena E. Kotowska, Anna  Matysiak, Jolanta
Grotowska-Leder), do czynnikéw zwiekszajacych
szanse na decyzje o (kolejnym) dziecku naleza
m.in. pozostawanie w zwiazku formalnym badz
nieformalnym. Wedtug autoréw raportu, planom
prokreacyjnym sprzyja rowniez gotowos¢ do




zaangazowania w opieke nad dzieckiem
najblizszego otoczenia - partnera, rodzicow,
tesciow oraz innych cztonkéw rodziny i oséb spoza
rodziny. Kwestie te zostaty pominiete w
przedmiotowej Strategii. Sugeruje sie
uzupetnienie zapisow dokumentu w zakresie
wsparcia dla formalnych  zwigzkéw oraz
ksztattowanie w przestrzeni publicznej narracji
sprzyjajacej zawieraniu matzenstw i posiadaniu
dzieci. Kwestia udziatu otoczenia, rodziny w
wychowaniu dziecka wigze si¢ roéwniez z OSI
wsparcia dla obszaréw wiejskich wymagajacych
wiekszego wtaczenia w procesy rozwojowe, ktdrego
celem interwencji jest zapewnienie zywotnosci
obszaréow wiejskich doswiadczajacych silnych
zmian demograficznych.

Priorytet 1.2:
Tworzenie
warunkéw
sprzyjajacych
rodzicielstwu

66-71

Proponuje sie odnies¢ do zagadnienia dotyczacego
wzrostu urodzen dzieci w zwiazkach nieformalnych
oraz uwzgledni¢ problem nieréwnego dostepu do
sSwiadczen spotecznych rodzicom zyjacym w
kohabitacji i zaproponowanie rozwigzah w tym
zakresie np. stworzenie odpowiednich regulacji
prawnych. Zgodnie z Raportem RRL ,Sytuacja
demograficzna Polski 2024” w Polsce wzrdst
odsetek  urodzen  dzieci w  zwiazkach
pozamatzenskich (w 2022 r. 28% dzieci urodzito sie
u par zyjacych w kohabitacji, co stanowi wzrost 0 8
p.p. w stosunku do 2010 r.), w zwigzku z tym
proponuje odnies¢ sie do ww. zagadnienia i
zwigzanego z nim problemu natury prawne;.

Priorytet 1.3:
Odpowiedzialna
polityka
migracyjna

72

»W ostatnich latach Polska stata sie atrakcyjnym
krajem dla imigrantéw, a wojna w Ukrainie
dodatkowo zmusita do przyjazdu wielu uchodzcow
wojennych. Wedtug danych GUS, w 2016 r. wielkos$¢
imigracji do Polski po raz pierwszy przekroczyta
wielkos¢ emigracji.”

Wyjatkowos¢ i dynamika zmiany salda migracji na
dodatnie, spowodowane byty w znacznym stopniu
czynnikami zewnetrznymi (wojna na Ukrainie).
Przypadek Polski jest wyjatkowy w skali
doswiadczen krajéw Unii Europejskich w tym
aspekcie. Zaden z nich nigdy nie mierzyt sie z
problemami wynikajagcymi z bezposredniego
graniczenia z panstwem objetym wojna. Stwarza to
nowe wyzwania w polityce migracyjnej, jak réwniez
wyzwania w zakresie metodyki liczenia salda
migracji. Nie ma pewnych danych, ze Polska dla




imigrantéw z Ukrainy jest panstwem docelowym.
Fakt ten powinien by¢ brany pod uwage, jako
mozliwa przyczyna zmiany trendu salda migracji w
najblizszych latach. Dlatego nalezy dotozy¢ staran
do monitorowania tego zjawiska i prowadzenia
sprawnej polityki migracyjne;j.

Priorytet 1.3:
Odpowiedzialna
polityka
migracyjna

72-79

W ramach barier dla realizacji odpowiedzialnej
polityki migracyjnej proponuje sie uwzglednic brak
petnych (rzeczywistych) i zintegrowanych danych
dotyczacych strumienia migracji wewnetrznych
(gtéwnie z powodu nierejestrowanych migracji, co
utrudnia okreslenie liczby ludnosci danej
jednostki  administracyjnej) oraz = migragcji
zewnetrznych (z i do Polski). Ponadto w kierunkach
dziatan proponuje sie uwzgledni¢ potrzebe
stworzenia kompleksowego i zintegrowanego
systemu informacji publicznej, zawierajacego
aktualne dane dotyczacych dynamiki migracji i
zmiany statusu prawnego imigrantéw. Proponuje
sie réwniez realizacje dziatan w zakresie
prowadzenia kompleksowych badan proceséw
ludnosciowych w granicach administracyjnych
duzych miast i miejskich obszarach
funkcjonalnych.

Priorytet 1.3:
Odpowiedzialna
polityka
migracyjna

78

Sugeruje  sie  rozbudowanie rozdziatu 4.
Zwiegkszenie skali migracji powrotnych o kwestie:
rozwoju systemu polskich szkét za granica,
propozycji nowego programu systemu edukacji za
granica, promocji Polski i polskiego dziedzictwa,
ktére uwzgledniono w dokumencie ,0dzyskac
kontrole. Zapewnic bezpieczenstwo -
kompleksowa i odpowiedzialna  strategia
migracyjna Polski na lata 2025-2030", przyjetym
uchwata Rady Ministrow z dnia 15.10.2024 r.

Szacuje sie, ze poza granicami Polski zyje okoto 20
mln oséb polskiego pochodzenia, ktérych
potencjat moze by¢ wykorzystany w celu poprawy
sytuacji demograficznej Polski.

10

Priorytet 1.4: Rynek
pracy wtaczajacy
rézne grupy
spoteczne

Uwaga
ogolna

Priorytet 1.4. zaktada realizacje pieciu gtéwnych
kierunkéw dziatan. Na wykorzystanie
potencjalnych zasobow pracy, szczegblnie wsrod
0sOb najmtodszych i najstarszych oraz kobiet w
wieku reprodukcyjnym, a takze wydtuzenie
aktywnosci zawodowej o0séb juz pracujacych
wptywa dostepnos¢ komunikacyjna, ktéra taczy
miejsce  zamieszkania z miejscem  pracy.




Dostepnos¢ transportowa to kluczowy aspekt
polityki rynku pracy: mobilnosci zawodowej,
aktywizacji ludnosci w regionach peryferyjnych,
réwnych szans zatrudnienia, spéjnosci
terytorialnej. Brak dostepnosci transportowej to w
wielu przypadkach wykluczenie z rynku pracy.

11 | Priorytet 1.4: Rynek | 80 Proponuje sie potozy¢ wiekszy nacisk na
pracy wtaczajacy zapewnienie ustug edukacyjno-opiekunczych,
rézne grupy m.in. dla dzieci w wieku wczesnoszkolnym,
spoteczne zwtaszcza w czasie wakacji, co zasugerowano w

rozdziale 6. Zmiany demograficzne a rynek pracy
oraz Podsumowaniu do Raportu Rzadowej Rady
Ludnosciowe].

12 | Priorytet 1.4: Rynek | 80-86 | Proponuje sie uwzglednienie, w ramach
pracy wtaczajacy kluczowych wyzwan, dostosowania struktury
rézne grupy podazy pracy do nowo powstajgcych miejsc pracy,
spoteczne wymagajacych innych kwalifikacji i kompetencji, w

zwiazku z zachodzacymi zmianami
technologicznymi (automatyzacja, robotyzacja,
sztuczna inteligencja itp.), a takze rozszerzenie
katalogu wskazanych rozwigzan, np. inwestowanie
w ksztatcenie ustawiczne (promowanie kultury
uczenia sie przez cate zycie) W czesci
diagnostycznej Diagnoza spdjnosci w ramach
Zagrozenn dla spdjnosci, wskazano trudnosci w
adaptacji do szybkiego rozwoju technologii na
rynku pracy, dlatego tym bardziej problem ten
powinien zosta¢ uwzgledniony jako jedno z
wyzwan na  rynku pracy, z powodu
diagnozowanego niskiego poziomu uczenia sie
dorostych i niskich kompetencji cyfrowych oséb
starszych (patrz str. 38).

13 | Priorytet 1.4: Rynek | 80-98 | Proponuje sie uwzgledni¢ dziatania dotyczace
pracy wtaczajacy potrzeby kontynuacji uczestnictwa Polski w
rézne grupy badaniach europejskich na temat przemian
spoteczne demograficznych: SHARE-Survey of Health, Ageing
Priorytet 1.5: Dobre and Retirement in Europg, Qeneratioqs and

o Gender Programme oraz podjecia uczestnictwa w
zdrowie i aktywne . .
starzenie sie howym programie badawczym GUIDE Growing Up
In Digital Europe.
14 | Priorytet 1.4: Rynek | 83 Proponuje sie w ramach kierunku dziatania:

pracy wtaczajacy
rézne grupy
spoteczne

Wsparcie dla aktywnosci zawodowej 0s6b w wieku
50+ czesci A. Stworzenie warunkéw do tagodnego
przejscia na emeryture, oprocz zaproponowanych
dziatan dotyczacych zmniejszania wymiaru czasu
pracy, uwzgledni¢ rowniez rozwigzania dotyczace




elastycznych  godzin  pracy, dostosowania
stanowiska pracy do potrzeb i mozliwosci
zdrowotnych starszych pracownikéw. Dziatania te
moga korzystnie wptyna¢ na wzrost aktywnosci
zawodowej oséb w wieku okotoemerytalnym.

15

Priorytet 1.5: Dobre
zdrowie i aktywne
starzenie sie

Uwaga
ogdlna

W projekcie raportu RRL ,Sytuacja demograficzna
Polski 2024” w rozdziale Zdrowie i umieralnos¢
przedstawiono szereg wskaznikow, z ktérych
wynika, ze sytuacja zdrowotna Polakéw w
poréwnaniu do $redniej dla Unii Europejskiej jest
na gorszym poziomie. Wsrdd tych wspotczynnikéw
mozna wymieni¢ np.: odsetek oséb z dtugotrwata
choroba lub problemem zdrowotnym, przecietne
dalsze trwanie zycia, umieralnos¢.

W zwigzku z powyzszym, postuluje sie zwiekszy¢ i
zracjonalizowa¢ wydatki na publiczng stuzbe
zdrowia, aby zwiekszy¢ efektywnos¢ systemu do
poziomu poréwnywalnego ze $rednig dla UE,
zwiekszy¢ wydatki na edukacje zdrowotna oraz
promocje zdrowego trybu zycia.

Z raportu wynika réwniez, ze wspotczynniki zgonow
na 100 tys. ludnosci z powodu choréb uktadu
krazenia oraz nowotworow ztosliwych s3 znacznie
wyzsze dla Polski w poréwnaniu do sredniej UE27.
S3 to najczestsze przyczyny zgonow.

W zwiazku z powyzszym postuluje sie zwiekszy¢
wydatki na profilaktyke oraz diagnostyke ww.
choréb.
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Priorytet 1.5: Dobre
zdrowie i aktywne
starzenie sie

s.88

W Strategii okresla sie Profilaktyke chordb i
promocje zdrowia jako jeden z kierunkéw dziatan
majacych na celu tagodzenie  zmian
demograficznych i adaptacji do nich, wskazujac
jednoczesnie na niski stopien wczesnego
wykrywania choréb, zwtaszcza nowotworowych i
kardiologicznych - ktére s3 najczestszymi
przyczynami zgonow. Jednoczesnie na podstawie
najnowszych badan (Raport NIZP PZH Sytuacja
zdrowotna ludnosci Polski i jej uwarunkowania
2025; https://www.pzh.gov.pl/raport-sytuacja-
zdrowotna-ludnosci-polsRi-i-jej-uwarunkowania-
2025/ ) oraz danych GUS (,zgony wg przyczyn” z
2023 r.) stwierdzi¢ mozna, iz czesta przyczyna
zgondbw w Polsce sa roéwniez choroby uktadu
oddechowego. W zwiazku z powyzszym proponuje
sie rozszerzy¢ zapisy SSRK dotyczace profilaktyki i
promocji zdrowia o problematyke réwniez tej
jednostki chorobowej. Zaproponowana zmiana ma
na celu uzupetnienie tresci Strategii w zakresie,
istotnej z punktu widzenia ochrony zdrowia,
prewencji choréb uktadu oddechowego.

17

Priorytet 1.5: Dobre
zdrowie i aktywne
starzenie sie

87, 90-
N

Zgodnie z Podsumowaniem do projektu Raportu
Rzadowej Rady Ludnosciowej proponuje sie, aby
wsréd wyzwan dot. probleméw zdrowotnych i
niezdrowego stylu zycia - obok spozywania
alkoholu i palenia papieroséw - uwzgledni¢
rowniez problem wuzaleznien od substancji
odurzajacych, w tym dopalaczy (substancji
psychoaktywnych), ktére, pomimo wprowadzonych
ograniczen w dostepie, nadal stanowig zrédto
problemoéw zdrowotnych wsréd dzieci i mtodziezy.

19

Priorytet 1.5: Dobre
zdrowie i aktywne
starzenie sie

92

Proponuje sie, aby w ramach kierunku dziatan
Profilaktyka chordéb i promocja zdrowia potozy¢
wiekszy nacisk na propagowanie i zachecanie do
badan profilaktycznych, zwtaszcza dorostych
mezczyzn. Zaproponowane dziatania w Strategii
Rozwoju Polski 2035 dedykowane sa wszystkim bez
wzgledu na pte¢, ale w szczegdlnosci kobietom, w
tym w kontekscie najbardziej powszechnych
dotykajacych je schorzen.

20

Priorytet 1.5: Dobre
zdrowie i aktywne
starzenie sie

93

W Strategii wskazano dziatania, ktérych zadaniem
jest dbanie o zdrowie psychiczne dzieci, mtodziezy
i dorostych, przy czym jako wskaznik przywotano
jedynie: Odsetek populacji 0soéb dorostych
objetych opiekg Centréw Zdrowia Psychicznego.
Brak jest odniesienia do dzieci i mtodziezy.




Rozwazenia wymaga kwestia uwzglednienia
potrzeby prowadzenia badan spotecznych, ktére
pozwola oceni¢ dobrostan mtodych ludzi i
zdiagnozowac przyczyny, ktérych konsekwencja
moze by¢ przechodzenie kryzysu psychicznego w
mtodym wieku, co zasugerowano w Podsumowaniu
do projektu Raportu Rzadowej Rady Ludnosciowe;.
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Priorytet 1.5: Dobre
zdrowie i aktywne
starzenie sie

94-97

W ramach kierunku dziatan Rozwdj opieki
dtugoterminowej lub  Zmiany w  modelu
zarzgdzania i organizacji systemu ochrony zdrowia
proponuje sie uwzgledni¢ dziatanie, zmierzajace
do eliminowania nieréwnosci zdrowotnych w
wymiarze terytorialnym poprzez utatwianie
dostepu do placéwek opieki zdrowotnej
mieszkancom mniejszych miejscowosci. Zgodnie z
Raportem RRL ,Sytuacja demograficzna Polski
2024" wystepuja réznice pomiedzy dtugoscia zycia
ludnosci na wsi i w miastach, na korzys¢
mieszkancow miast, zwtaszcza mezczyzn. Wptyw na
roznice w dtugosci zycia ma lepsza dostepnosc do
placowek zdrowotnych w duzych os$rodkach
miejskich niz w miejscowosciach wiejskich
potozonych na obszarach peryferyjnych, z dala od
miast.
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Priorytet 2.2:
Rozwoj mobilnosci
oraz infrastruktury
transportowej i
telekomunikacyjnej

Uwaga
ogdlna

Jako kraj stoimy réowniez przed duzymi wyzwaniami
infrastrukturalnymi, nie tylko jesli chodzi o
koniecznos¢ dostosowania chodnikéw, budynkéw
czy komunikacji publicznej do potrzeb oséb o
ograniczonej mobilnosci, ale réwniez nad
dostosowaniem  inwestycji do  przysztego
zmniejszenia natezenia ruchu. Zasadnym w tym
kontekscie jest przede wszystkim weryfikacja
planéw dotyczacych rozbudowy drég oraz zatozen
Centralnego Portu Komunikacyjnego.
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Priorytet 2.2:
Rozwoj mobilnosci
oraz infrastruktury
transportowej i
telekomunikacyjnej

14-
128

Proponuje sie uwzgledni¢ w ramach kierunkéw
dziatan  dziatania w  zakresie = poprawy
infrastruktury transportu publicznego,
umozliwiajgcego sprawne poruszanie sie z matymi
dzie¢mi oraz dzieci w wieku szkolnym. Problem
dotyczacy wykluczenia komunikacyjnego nie
zostat odniesiony do ww. grup spotecznych, ani w
zakresie dostosowania taboru ani uruchamiania
nowych potaczen lub zwigkszania czestotliwosci
istniejacych, w celu zaspokajania ich potrzeb.
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Priorytet 3.5:
Skutecznie
dziatajaca
administracja

235

W czesci Rozwdj kompleksowych zintegrowanych
informacji statystycznych dla potrzeb planowania
spoteczno-gospodarczego na poziomie Rrajowym i
subkrajowym nalezy doda¢ egzekwowanie
obowigzku meldunkowego. Uzasadnieniem dla tej
zmiany jest potrzeba poprawy jakosci informacji
statystycznej o strumieniach migracji.

Brak egzekwowania obowigzku meldunkowego
prowadzi do wystepowania luki miedzy danymi z
ewidencji o przemieszczeniach ludnosci, a
faktycznymi przeptywami oso6b. Konieczna jest
kontynuacja prac nad integracja danych z r6znych
zrédet o przeptywach ludnosci, by zminimalizowac
btedy szacunku stanu liczebnego ludnosci i
struktury demograficznej na poziomie lokalnym
(gminy).

Pozyskanie rzeczywistych i zweryfikowanych
danych o liczbie i strukturze wiekowej ludnosci w
danej jednostce terytorialnej powinno stanowié
podstawe do planowania polityki spoteczno-
gospodarczej.
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Model struktury
funkcjonalno-
przestrzennej

Uwaga
ogdlna

W dokumencie nalezy mocno podkresla¢
koniecznos¢ wsparcia miast tracacych funkcje
spoteczno-gospodarcze, ograniczanie
suburbanizacji (ktéra za kilkadziesigt lat
spowoduje  kolejny  wzrost probleméw z
koniecznoscia zapewnienia mobilnosci osobom
starszym) oraz wskaza¢ dziatania na rzecz
deglomeracji rozumianej jako przenoszenie
instytucji  ogélnopolskich  do  mniejszych
osrodkéw. Kluczowa role w tym procesie nalezy
przypisa¢ ksztattowaniu i rozwojowi osrodkéw
akademickich przyciaggajacych mtodych ludzi,
ktdrzy po skoriczeniu nauki czesto zostaja (jesli
umozliwi to rynek pracy) w miescie, w ktérym
studiowali.
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Zatacznik 1. Plan
dziatan na lata
2026-2029

Uwaga
ogdlna

W kontekscie zmian demograficznych i zwigzanych
z tym zmniejszajacych sie potencjalnych zasobdéw
pracy niezbedne jest podejmowanie dziatan
zwigkszajacych  aktywnos¢ zawodowg m.in.
poprzez dopasowanie struktury podazy pracy do
nowo powstajacych miejsc pracy, wymagajacych
czesto innych kwalifikacji i kompetencji. Dlatego w
punkcie 4. Lepsze dopasowanie dziatalnosci
publicznych stuzb zatrudnienia do potrzeb rynku
pracy i stworzenie lepszych warunkéw do uczenia




sie przez cate zycie, w kolumnie wskazujacej
podmioty odpowiedzialne oraz wspotpracujace,
poza  wskazanymi  juz jednostkami (]
wojewodzkimi  urzedami pracy, powiatowymi
urzedami pracy, Komenda Gtéwna OHP, BGK, IBE-
PIP), nalezatoby rozwazy¢ réwniez uwzglednienie
Wojewodzkich Zespotéw Koordynacji do spraw
polityki umiejetnosci.

Przedmiotowe Wojewddzkie Zespoty Koordynacji
jako organ opiniodawczo-doradczy w zakresie
polityki wojewodztwa w obszarze umiejetnosci, z
uwzglednieniem zgodnosci dostepnej w regionie
oferty edukacyjnej z identyfikowanymi
potrzebami, zostaty uwzglednione i
sformalizowane w projekcie ustawy o zmianie
ustawy o0 samorzadzie wojewddztwa oraz
niektérych innych ustaw z dnia 13.08.2025 r.
Uzupetnienie zapisow Strategii o przedmiotowe
Wojewddzkie Zespoty Koordynacji przyczyni sie
do bardziej efektywnej realizacji zaplanowanego
dziatania.
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Zatacznik 1. Plan
dziatan na lata
2026-2029

Uwaga
ogdlna

Z punktu widzenia zachodzacych w Polsce
procesow demograficznych, zwigzanych z tym
wyzwan oraz ich wptywu na sytuacje spoteczno-
gospodarcza w kraju, niezwykle wazne s3
inicjatywy majace na celu zwigkszenie dzietnosci i
spowolnienie procesu starzenia sie¢ ludnosci. W
tym aspekcie istotng kwestig, majaca bezposredni
wptyw na poziom dzietnosci w Polsce, jest
nieptodnos¢. Dlatego tak wazne jest zapewnienie
dostepu do bezptatnej diagnostyki oraz leczenia
nieptodnosci. Niestety w katalogu dziatan
wskazanych do realizacji w najblizszych latach -
Plan dziatan na lata 2026-2029 (Zat. 1.) nie zawarto
zadnej inicjatywy majacej na celu poprawe
dostepu do infrastruktury zdrowia
reprodukcyjnego. Jednoczesnie, jako cele do
osiagniecia wskazuje: wzrost dzietnosci oraz
wzrost liczby urodzen dzieki przeprowadzonej w
danym roku procedurze in vitro w ramach
rzagdowego programu leczenia nieptodnosci. Majac
na uwadze powyzsze oraz pogtebiajace sie
niekorzystne zmiany struktury ludnosci w kraju,
warto bytoby rozszerzy¢ katalog proponowanych
do realizacji dziatan (tj. Zatacznik 1.) o inicjatywy
zmierzajace do poprawy sytuacji w zakresie
leczenia nieptodnosci.
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